GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea art. 10 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea unor mdsuri privind
infiintarea, organmizarea, reorganizarea sau functionarea unor Sstructuri din
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor organe de
specialitate ale administratiei publice centrale si a unor institutii publice,
initiatd de un deputat independent, 5 deputati din Grupurile parlamentare ale
PD, PNL, PC, PRM si PSD si un senator din Grupul parlamentar al PSD
(Bp. 143/2007).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa parlamentard are ca obiect de reglementare amendarea
art. 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea
unor mdsuri privind infiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea
unor structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor, a
altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale §i a unor
institutii publice, propunandu-se, in principal, ca unititile de ameliorare si
reproductie in zootehnie sd se organizeze ca oficii pentru ameliorare §i
reproductie in zootehnie, cu personalitate juridicd, in subordinea Agentiei
Nationale pentru Ameliorare si Reproductie in Zootehnie ,, Prof. Dr. G. K.
Constantinescu”.

De asemenea, se propun modificéri referitoare la structura organizatoricd,
regulamentul de organizare §i functionare §i statul de functii ale oficiilor pentru
ameliorare §i reproductie in zootehnie, numdrul de posturi al oficiilor,



patrimoniul aferent activitdatii de ameliorare §i reproductie in zootehnie, precum
si cel aferent activitdtii fitosanitare, personalul care isi desfdsoard activitatea in
cadrul unitdtilor pentru ameliorare §i reproductie in zootehnie.

I1. Observatii si propuneri

Péna in anul 2005 intreaga activitate de ameliorare si reproductie (cu
exceptia manoperei pentru 1nsdmantarea artificiald la bovine, care a fost
privatizatd in anul 2007) s-a aflat in sarcina Agentiei Nationale pentru
Ameliorare si Reproductie in Zootehnie si a unitatilor pentru ameliorare si
reproductie in zootehnie, institutii care efectuau servicii in domeniul ameliorarii
animalelor si, In acelasi timp, inspectia acestor servicii, aflandu-se intr-un
evident conflict de interese.

Incepand cu anul 2005, odata cu transpunerea in legislatia nationald a
legislatiei Uniunii Europene din domeniul ameliordrii i reproductiei in
zootehnie, Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale a initiat o
serie de masuri care vizau descentralizarea activitatii de ameliorare a animalelor
si transferul serviciilor din domeniul ameliorarii si reproductiei catre structurile
private.

Masurile intreprinse urmareau, pe de o parte, implicarea crescdtorilor de
animale 1n aplicarea programelor de ameliorare, asa cum se intampla in toate
tarile Uniunii Europene, iar pe de altd parte, separarea activitdtilor de executie
de activitdtile de inspectie.

In tarile Uniunii Europene toate serviciile din domeniul ameliorarii si
reproductiei animalelor sunt in sarcina asociatiilor crescatorilor de animale sau a
unor organizatii private.

Un exemplu semnificativ este Asociatia rasei Holstein din Germania care
efectueazd serviciile de insdmantare artificiala si cele privind conducerea
registrului genealogic, iar serviciile de controlul performantelor animalelor,
procesarea datelor g1 evaluarea genetica a animalelor sunt efectuate de structuri
private independente, care lucreaza in strdnsid colaborare cu Asociatia rasei
Holstein.

Acest sistem de organizare a ameliordrii animalelor, care include
participarea activi a membrilor asociatiei, s-a dovedit a fi eficient, fiind
concretizat intr-un program de ameliorare care prevede introducerea in testare
dupa descendenti a 1000 tauri pe an si a carui obiectiv este realizarea unei
productii de lapte de 10.000 kg pe lactatie. Activitatea de inspectie este realizata
de catre o structura a statului.

In mod asemanitor este organizati activitatea de ameliorare a animalelor
in majoritatea tarilor europene, cu particularitatile specifice fiecarei tari.



~ In Romania, transferul serviciilor la structuri private se dovedeste a fi o
actiune dificila, atat datorita slabei organizari a crescatorilor in asociatii, cat si
mentalitatii unor functionari publici care incearcd blocarea reformei in acest
important domeniu de activitate, sau macar incetinirea acestui proces.

Pana la aceastd datd, serviciul de control oficial al performantelor de
productie a fost transferat la structuri private in 26 de judete.

Apreciem ca, pana la sfarsitul anului 2007, cel putin 90% din serviciile din
domeniul ameliorarii (controlul oficial al performantelor de productie la bovine,
ovine si caprine, registrele genealogice, controlul calitatii laptelui, estimarea
valorii de ameliorare) vor fi transferate la structuri private.

In multe judete se constata ca odati cu transferarea serviciilor la structurile
private respective, o parte din functionarii publici de la unititile pentru
ameliorare si reproductie in zootehnie solicita transferul la structurile private
respective.

Pana la finalizarea transferului serviciilor, unitétile pentru ameliorare si
reproductie in zootehnie trebuie sa efectueze mai mult activitdti de consiliere a
structurilor private care au preluat servicii, justificindu-se mentinerea
personalului existent, pentru o perioada limitatd, chiar daca serviciile au fost
transferate.

Dupa finalizarea transferului serviciilor la structuri private, Agentia
Nationala pentru Ameliorare i Reproductie in Zootehnie si unitéatile pentru
ameliorare si reproductie vor efectua numai activitdti de inspectie.

Este evident ca activitatea de inspectie trebuie organizatd intr-o structura
unitara, dar reorganizarea activitatii de inspectie nu trebuie efectuatd in acelasi
timp cu transferul serviciilor cdtre structuri private.

Forma de organizare si numarul de personal cu atributii de inspectie
trebuie corelat cu volumul activitatii din fiecare judet, volum care va putea fi
estimat numai dupa finalizarea transferului serviciilor.

Este greu de presupus ca o structurd unicd de inspectii in domeniul
ameliorarii si reproductiei va putea include intreg personalul actual (cca. 800 de
functionari publici). Organizarea inspectiei 1n acest moment ar genera
eliminarea unei parti din personalul actual, credndu-se astfel de nemultumiri
sociale. Aceste nemultumiri pot fi evitate dacd se amana organizarea inspectiei
pand la finalizarea transferului serviciilor catre structuri private, prin transferul
treptat a unui numér insemnat de functionari publici la structurile private (care
vor avea nevoie de acest personal) pe madsura dezvoltarii activitatii.

Eficienta muncii de ameliorare a animalelor nu poate fi realizatd de
institutii publice, indiferent de modul de organizare. Aceasta depinde aproape
exclusiv de modul de organizare a crescatorilor in asociatii i de participarea
activa a fiecarui crescator la realizarea obiectivelor programului de ameliorare.



‘ in toate tarile Uniunii Europene programele de ameliorare sunt intocmite
de asociatiile crescatorilor, iar institutiile statului pot contribui la imbunatatirea
calitatii stiintifice a programelor de ameliorare si la asigurarea suportului
material (subventii) pentru punerea in aplicare a programelor de ameliorare.

In ceea ce priveste cotele de lapte, mentionim ca aceastd activitate este
organizatd exclusiv in structura Agentiei Nationale pentru Ameliorare si
Reproductie in Zootehnie. Unitdtile pentru ameliorare si reproductie in
zootehnie nu au nici o atributie in acest domeniu.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere aspectele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



